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ALLAMI SZAMVEVOSZEK ELNOK

Ikt. szam: EL-2119-067/2020.
Maté Antal ur

polgdrmester

Nyirbator Véros Onkorményzata

Nyirbator

Tisztelt Polgarmester Url

A ,Nemzeti tulajdoni gazdasdgi tdrsasdgok ellenérzése” keretében az Allami Szamvevdszék
befejezte a Nyirbatori Varosfejleszt6 és Mikodtetd Kft. ellendrzését. Az ellendrzésrdl készult
szamvevdszéki jelentést hasznositas céljabdl mellékelten megkildom.

Tajékoztatom Polgarmester urat, hogy a szamvevészéki jelentéstervezetre a 2020. augusztus 5-én
kelt, Onk./900-7/2020. szamu levelében megkiildétt intézkedéseirl adott tdjékoztatdsat
megkaptam.

Polgarmester ur az ellendrzott iddszakot kovetSen a feltart hidnyossagot felszamolta és
intézkedett a Fellgyel6 bizottsdg Ugyrendjének az Alapitd dltal toérténd jovahagydsardl. A
kozpénziigyi helyzet javitasat célzo intézkedése alkalmas az ellendrzés soran feltart szabalytansag
kijavitasara, illetve jovSbeli elkeriilésére, ezért az Allami Szamvevészék az intézkedést tudomasul
vette. Ennek kovetkeztében Polgarmester Ur a tovabbi intézkedési terv készitése alél mentesdil.

Tajékoztatom Polgérmester urat, hogy az intézkedési terv végrehajtasat az ASZ utdellenérzés
keretében ellendrizheti.

Egyidejlileg megkdszondm Polgarmester Urnak és munkatérsainak az Allami Szamvevészék
ellenérzésének eredményes lefolytatasahoz nydjtott tamogatasat.

Budapest, 2020. 09 honap lg nap——
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\ A szam, « /" Domokos Laszlé
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OSSZEGZES

A Nyirbatori Varosfejleszté és Miikodteté Kft. felett tulajdonosi jogokat gyakorlo Nyirbator
Varos Onkormanyzata tulajdonosi joggyakoriasa a 2017-2018. években szabalyszerii Volt.
A Tarsasag vagyongazdalkodasa a 2015-2018. években nem volt szabalyszerii, ezért miiko-
deésének atlathatosdaga és elszamoltathatosaga nem volt biztositott.

Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

Az Allami Szamvev&szék kiemelt célja, hogy a helyi dnkorményzatok gazdalkoddsaban rejlé pénzigyi kockazatok fel-
tdrdsdval, az dllamhdztartdson kivilre nydjtott koltségvetési tAmogatdsok és ingyenes vagyonjuttatdsok, valamint az
allamhaztartason kivil mkods feladatellatd rendszerek ellenérzéseivel hozzajaruljon ahhoz, hogy a kbzpénzeket az
allamhaztartason kivil mikodd szervezetek is atlathatd, rendezett médon hasznaljak fel.

A helyi 6nkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon, melynek megé&rzése érdekében kiemelten fontos a nemzeti
tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellenérzése. Ellendrzésiiket tovabbi tarsadalmi elvaras is indokolja, részben a gazdal-
kodasuk korébe tartozd vagyon nagysaga, részben az altaluk ellatott kozszolgaltatdsok, sajatos feladatellatasok, mivel
tevékenységlikon keresztll a lakossag széles kore kerUl kapcsolatba a tarsasdgokkal. A vezetdi teljesitményértékelést
érint6 ellenérzések lefolytatdsa a téma jellege, a vezetSknek a tarsasag mikodése szempontjabdl meghatarozé sze-
repe és a tarsadalmi érdekl6dés miatt indokolt.

Az Allami Szamvev&szék céljaival és a tarsadalmiigénnyel 6sszhangban, a gazdasagi tarsasagok kiemelt fontossagu
szerepe miatt kerllt sor a Nyirbatori Varosfejleszt§ és Mikddtetd Kft. vagyongazdalkoddsanak és vezet§ tisztségvi-
seléje teljesitményének, illetve Nyirbator Varos Onkormanyzata tulajdonosi joggyakorldsanak ellenérzésére.

Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

Nyirbator Varos Onkormanyzata a tulajdonosi jogok gyakorldsanak kereteit a 2017-2018. években a jogszabalyi el6-
irasok szerint kialakitotta, a tulajdonosi joggyakorlds szabalyszerd volt.

Nyirbator Varos polgdrmestere az ellenérzott id6szakot kbvetSen a feltart hidnyossagot felszamolta, intézkedett
a Felligyel6 bizottsag ligyrendjének az Alapitd altal torténd jovahagydsarol.

A Nyirbatori Varosfejlesztd és M(ikodtetd Kft. vagyongazdalkodasi tevékenysége nem volt szabalyszerd. A Nyirba-
tori Varosfejleszté és Mlkodtetd Kft. a mérleg tételeinek aldtdmasztasahoz a Szamv. tv. elGirdsa ellenére a 2015-
2018. évekre vonatkozdan nem allitott 6ssze olyan leltart, amely tételesen, ellenérizheté modon tartalmazta a mér-
leg forduldnapjan meglévé eszkdzoket és forrdsokat mennyiségben és értékben. A Szamv. tv. el6irdsainak megfelel6
leltdr hidnyaban a 2015-2018. évi éves beszamoldk részét képezé mérlegek nem voltak megalapozottak, a vagyon
védelme nem volt biztositott.

Az Allami Szamvev8szék a jelentésben foglalt megallapitdsok alapjan a Nyirbétori Varosfejleszté és M(ikodtetd
Kft. GgyvezetBjének, valamint Nyirbator Varos Onkormanyzata polgdrmestere részére egy-egy javaslatot fogalmazott
meg.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitasa,
hogy a tulajdonosi joggyakorld a gazdasagi tarsasagai fe-
letti tulajdonosi joggyakorlas kereteit kialakitotta-e, tulaj-
donosi jogait megfelel6en gyakorolta-e és kotelezettsé-
geit teljesitette-e. Az ellen6rzés értékeli, hogy a gazdasagi
tdrsasag biztositotta-e a vagyon védelmét a nyilvantarta-
sok szabdlyszer( vezetése és a mérleg tételeinek leltarral
torténd aldtdmasztdsa Utjan, valamint szabdlyszer(en
gondoskodott-e a haszndlatdban, kezelésében [évé nem-

zetivagyon értékének megdbrzésérdl, gyarapitasarol, hasz-

nositasarél. Az ellenérzés célja volt tovabba a Nyirbatori
Varosfejleszté és Mikodtets Kft. vezetdSje tevékenységében rejlé kockdzatok azonositasa az egyes vezetdi feladatok

ellatasaval 6sszhangban.



AZ ELLENORZES TERULETE

Nyirbator Viros Onkormanyzata és a kizarélagos
tulajdonaban 1évo Nyirbatori Varosfejleszto és Miikodteto

Korlatolt Felelosségii Tarsasag

Nyirbator Varos Onkormdnyzata a Nyirbatori Varosfejleszts és
MUkodtetd Korlatolt Felel@sségl Tarsasagot 2010-ben hozta
[étre a Sarkany Wellness Gyogy- és Strandfirdd, valamint a
Kemping lzemeltetési feladatai elldtasara. A Tarsasag? felada-
tai Inkubdtorhdz és Szolgdltatd Kdzpont, valamint Latogatd
Kozpont miikodtetési, lakds- és helyiséggazdalkodasi, piaclze-
meltetési, tav-hdszolgdltatdsi, hulladékszallitasi, valamint kul-
turdlis, sport és kozmUivel6dési kozfeladatokkal béviltek.

Az ellen6rzott id6szakban a Tarsasag kizardlagos tulajdo-
nosa az Onkorményzat? volt. A tulajdonosi jogokat a Képvisel6-
testiilet® gyakorolta. A Tarsasdgnal hdrom f&s Felligyeld bizott-
sag* mikodott.

A Térsasdg jegyzett t6kéje 2015. december 31-én
20,0 M Ft, 2016. december 31-én 40,0 M Ft, 2018. év végén
10,0 M Ft volt. Az atlagos statisztikai dllomanyi létszam a 2015.
évi 35 férél 2018-ra 89 fére valtozott.

A Tarsasag az ellen6rzott id6szakban vagyonkezelésbe vett vagyonnal
nem rendelkezett, kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetnek nem
mindsilt, mas gazdasagi tarsasagban részesedése nem volt. A Tarsasagnal
— amely a 2015-2016. években a kdnyvvizsgalati kotelezettség aldl a
Szamv. tv.°> alapjan mentesilt, 2017-t6l arra kotelezett volt — az ellenérzott
id&szakban flggetlen konyvvizsgdld megvalasztdsara sor keriilt. A Tarsasag
az Onkorményzat kdzfeladat elldtdsa érdekében hasznalt dnkorményzati
tulajdonu eszkdzoket nem hasznositotta tovabb.

A Térsasagnal 2015. janudr 1. és majus 31. kozott egy, junius 1-jétdl
kettd Ugyvezetd tevékenykedett, mindkét Ugyvezet§ képviseleti mddja 6n-
allo volt. Az ellen8rzétt id6szakban az GgyvezetSk® és a kdnywvizsgald’ sze-
mélyében valtozas nem tortént. Az Onkormanyzatnal a polgarmester?® sze-
mélye nem, a jegyz&® személye 2018. december 1-jété| valtozott.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

Az Alaptérvény!® 38. cikke alapjan az dllam és a helyi &nkorményzatok tu-
lajdona nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon meg6rzése, megdovasa érdeké-
ben kiemelten fontos ezen nemzeti tulajdonu gazdasagi tarsasagok ellen-
Grzése. Gazdalkodasuk jellemz&en a kozérdeklGdés és a média figyelmének
kdzéppontjaban all, amihez hozzajarul a gazdalkoddsuk korébe tartozé — a
nemzeti vagyon részét képez8 — vagyon nagysaga, illetve az altaluk ellatott
kdzszolgdltatasok mindsége és hatékonysaga. Ellenbrzéseink feltarhatjak,
hogy a tulajdonosi felligyelet hozzajarult-e a szabalyszerl gazdalkoddshoz
és feladatellatashoz.

Az ellenbrzés eredményeként meghatarozhatdva valnak a szervezet va-
gyongazdalkodast érinté kockdzatai, ezzel lehet6vé téve a kockdazatok
csokkentését. A megallapitdsok alapjan megfogalmazott szdmvevdszéki ja-
vaslatok hasznositdsa elGsegitheti a meglévd hibak megsziintetését. A jo
gyakorlatok bemutatasaval az ASZ™ hozzajarulhat a kévetendd megolda-
sok megismertetéséhez, terjesztéséhez.

A Kormany ,,jol m(ikodé allam” megteremtésével kapcsolatos céljaival
0sszhangban van, hogy olyan vezetdi teljesitményértékelési rendszer ke-
raljon kialakitasra és mikodtetésre, amely hozzajarul a szervezeti teljesit-
mény noveléséhez, a fejl6dési lehetéségek kihasznalasahoz. Az ASZ a rend-
szer kiépitésében vallalt aktiv ellendrzési, értékelési tevékenységével kivan
hozzajarulni a ,jol irdnyitott dllam” megteremtéséhez.




A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

?7 A Tarsasag feletti tulajdonosi joggyakorlas megfelelt-e a jog-

szabalyi és belso eloirasoknak?

?7 A Tarsasdg vagyongazddalkoddsi tevékenysege szabalyszerti
volt-e?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ MegfelelGségi ellenbrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenOrzés targya

A tulajdonosi joggyakorlds vonatkozasaban az ellenérzott id6szak a 2017-
2018. évek, az éves beszamoldk elfogaddsa kivételével, amelyeknél az el-
lenérzott id6szak 2015-2018. évek.

A Tarsasag vagyongazddalkoddsa vonatkozasaban az ellenérzott id6szak
2015-2018. évek.

A vezetGi teljesitmény ellenérzése esetében az ellenérzott id6szak a
2018. év.

Az dnkormanyzati tulajdonban |évé gazdasagi tarsasag feletti tulajdonosi
joggyakorlas kialakitasa és mUkodtetése.

Onkormdnyzati tulajdonban lévé gazdasagi tarsasag vagyongazdalko-
dasa keretében a tarsasdg haszndlatdban, kezelésében lévé nemzeti va-
gyon, illetve a sajat vagyon tekintetében a vagyonnyilvantartasok vezetése,
leltdra. A tarsasag hasznalataban, vagyonkezelésében [évé nemzeti vagyon
tekintetében a vagyon értékének megdrzése, gyarapitdsa, hasznositasa.

Az dnkormanyzati tulajdonban lévé gazdasagi tarsasag vezetdi teljesit-
ményének értékelése. Az bnkormanyzati tulajdonban Iévé gazdasagi tarsa-
sag atlathatd, szabdlyszer(, gazdasagos, hatékony, eredményes és felelds
gazddlkoddsanak feltételrendszere kialakitasa, a belsé kontrollrendszer és
humanpolitikai rendszer miikodtetése. Az integritdsszemléletet érvényesi-
tése, illetve a felel6s vagyongazdalkodas biztositasa a nemzeti vagyon meg-
Orzése és védelme érdekében.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzés jogalapja

Nyirbator Varos Onkorményzata és a Nyirbatori Varosfejlesztd és
M(ikodtetd Korlatolt Felel6sségl Tarsasag.

Az ellendrzés jogalapjat az ASZ tv.'2 1. § (3) bekezdése és 5. § (3)-(5) bekez-
dései képezték.
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Az ellenérzés hatdkére és modszerei

Az ellenorzés modszerei

Az ellen6rzést az ellenBrzési program ellen8rzési kérdései, az ellen8rzott
id&szakban hatdlyos jogszabalyok, az ellen6rzés szakmai szabalyok és maod-
szertanok alapjan, a nemzetkozi standardok figyelembe vételével végez-
tak.

Az ellendrzés ideje alatt az ellen6rzott szervezettel torténd kapcsolat-
tartast az ASZ SZMSZ-ének™ vonatkozo eldirasai alapjan biztositottuk.

2017. janudr 1-t6l 2018. december 31-ig ellendriztik a tulajdonosi jog-
gyakorlds kereteinek kialakitdsat, a tulajdonosi joggyakorlé tevékenységét
a fellgyel6 bizottsag és a figgetlen kdnyvvizsgald mikodéséhez kapcsolod-
ddan, valamint azt, hogy a tulajdonosi joggyakorlé — amennyiben a gazda-
sagi tarsasag feladatelladtdasdhoz és vagyonkezeléséhez kapcsoléddan hata-
rozott meg kovetelményeket, elvardsokat — a nemzeti vagyon értékének
megdlrzése érdekében monitorozta-e azok teljesilését. 2015. januar 1-tdl
az ellen6rzés megkezdésének napjaig ellendriztik a tulajdonosi joggya-
korld részvételét az éves beszamolé elfogadasara vonatkozd dontéshoza-
talban.

A gazdasagi tarsasdg vagyonhoz kapcsolédd nyilvantartdsai vezetésé-
nek megfelelsége, valamint a nemzeti vagyon értéke megdrzésének, gya-
rapitdsanak, hasznositasanak szabalyszerlsége 2015. és 2017-2018. évek
tekintetében kerilt ellenérzésre. A 2015-2018. éveket érint6en tortént
meg a lényeges dokumentumok értékelése.

A vagyonnyilvantartasok és a leltar szabalyszer(sége esetében az el-
lenérzés azokra a legnagyobb érték( tételekre — a lényeges sokasagra —
terjedt ki, melyek 0sszértéke eléri a teljes sokasag Osszértékének 50%-at.
A lényeges sokasagot tételesen ellendriztik.

A vezetdi teljesitmény ellen6rzési szempontjait a szabalyszer(ségi
szempontok szerinti ellenérzésben a jogszabalyi el8irdsok, bels6 utasita-
sok, belsé szabdlyozdk, a tulajdonosi joggyakorldk elvarasai, eléirdsai, a he-
lyénvalésagi szempontok szerinti ellenérzésben az ASZ &ltal altalanosan el-
fogadott, j6 gyakorlat szerinti ajanldsai, értékelési kritériumai mentén ke-
riltek meghatdrozasra. Az ellendrzési kérdések szerint az dsszesitett érté-
kelés alapjan az elért pontok az elérhet6 pontok minimum 70%-at elérve,
a tarsasag vezetdje tevékenységét megfelelének, 70% alatt nem megfele-
I6nek tekintette az ASZ.

Az ellen6rzési kérdések megvélaszoldsahoz szlkséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkezd ellendrzési eljarasok alkalmazasdval tortént:
megfigyelés, informaciokérés, dsszehasonlitas, |ényeges sokasaghol egy-
szer(i véletlen mintavétel, valamint elemz§ eljaras. Az ellenérzési bizonyi-
tékként felhasznalhaté adatforrasok kozé tartoztak az ellen6rzési program-
ban felsorolt adatforrasok, tovabba minden —az ellenérzés folyaman — fel-
tart, az ellen6rzés szempontjabdl informaciokat tartalmazé dokumentum.

Az ellen8rzést a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, valamint a
megjel6lt adatforrdsok, a csatolt tanusitvanyok felhasznalasaval, tovabba
az adott id8szakban hatdlyos jogszabalyok figyelembe vételével folytattuk
le.

Amennyiben a Tarsasag mikodését és gazdalkodasat alapvetéen meg-
hatarozd dokumentum hidnya miatt, valamely lényeges kérdéskorre vo-
natkozdan az ASZ megallapitast tett, tovabbi ellendrzési tevékenységek az
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Az ellenérzés hatdkére és mdodszerei

adott kérdéskorrel és az azzal szoros logikai kapcsolatban 1évé kérdésko-
rokkel —raépilé jelleggel — nem keriltek végrehajtasra.

12



MEGALLAPITASOK

1. A Tarsasag feletti tulajdonosi joggyakorlas megfelelt-e a jog-
szabalyi és belso eloirasoknak?

Osszegz6 megallapitas

Az Onkormanyzat tulajdonosi joggyakorlasa a 2017-2018.
években szabalyszerii volt.

A TULAJDONOSI JOGOK GYAKORLASANAK

RENDJET a Tarsasag felett az Onkormanyzat az Alapité okirat®*-ban,
az SZMSZ¥-ben és a vagyonrendeletben® kialakitotta.

Az Alapito'’ a Taktv.® 5. § (3) bekezdésének el&irdsa szerint megalkotta
a vezetd tisztségviselSk, a felligyeld bizottsagi tagok, az Mt.*® 208. §-dnak
hatalya ald es6 munkavallalok javadalmazdsarol, valamint a jogviszony
megszlinése esetére biztositott juttatdasok mddjanak, mértékének elveirdl,
annak rendszerérdl sz6l6 szabalyzatot.

Az Alapité a Tarsasag lgyvezetésének ellenérzésére harom taghdl allo
Felligyel® bizottsdgot hozott |étre a Ptk.?° és a Taktv. el8irdsaval 6sszhang-
ban. A FellgyelS bizottsag az Alapité altal jovahagyott Ugyrenddel a
Ptk. 3:122. § (3) bekezdésének elSirdsa ellenére nem rendelkezett.

Az Onkormanyzat — a Bkr.2! 10. § szerinti — a szervezet tevékenységé-
nek, a célok megvaldsitdsdnak nyomon kévetését biztositd rendszert kiala-
kitotta.

A SZAMVITELI BESZAMOLOT az Alapité a jogszabalyi el8ira-
sok szerint jévahagyta, az eredmény felosztasardl dontott. A dontéshez a
Fellgyel8 bizottsag és a kdnyvvizsgald jelentése rendelkezésre allt.

A Tarsasag 2016-ban gazdalkoddsat veszteséggel zarta, melynek kovet-
keztében a sajat téke a jegyzett téke fele ald csokkent. A konyvvizsgald — a
kialakult t6kehelyzetre tekintettel —figyelemfelhivassal élt. Az Alapité a t6-
kehelyzet rendezése érdekében 2017. majus 31-én — a Ptk.-ban foglaltak
szerint — dontott a torzstéke 30,0 M Ft-tal torténd leszallitasarol.

Az Onkormanyzat a Térsasag feladatelldtadsahoz kapcsoléddan megha-
tarozott kdvetelmények teljesiilését monitorozta. A Tarsasag lzleti terveit,
szakmai beszamoldit jévahagyta. Az Onkorményzat belsd ellenérzése a
Tarsasagot az ellen6rzott id6szakban tobbszor ellendrizte.
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Megdllapitdsok

2. A Tarsasag vagyongazdalkodasi tevékenysége szabalyszeri

volt-e?

Osszegz6 megallapitas

A Tarsasag vagyongazdalkodasi tevékenysége a 2015-2018.
években nem volt szabalyszerii.

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG FEL-

TETELEIT - Tarsasag a 2015. évben nem alakitotta ki, 2016-2018.
években kialakitotta. A Tarsasag 2015. évben a Szamv. tv. 14. § (5) bekez-
dés a) pontja elGirasa ellenére nem rendelkezett eszkdzok és forrasok lel-
tarkészitési és leltarozasi szabalyzataval. A 2016-2018. években a Tarsasdg
a Szamv. tv. el6irasa szerint rendelkezett eszkdzdk és forrdsok leltarkészi-
tési és leltarozasi szabalyzataval, az tartalmazta a leltdrozasra és leltarké-
szitésre vonatkozé szabalyokat, el6irdsokat.

A VAGYONGAZDALKODAS nem volt szabélyszerd. A Tarsasag
2015. és 2017. években a jogszabalyi elGirasok ellenére nem allitott 6ssze
leltdrt. A mérleg tételeinek aldtdmasztdsahoz a Tarsasdg a Szamv. tv. 69. §
(1) bekezdésének elGirasa ellenére 2016. és 2018. évekre vonatkozdan
nem allitott 6ssze olyan leltart, amely tételesen, ellendrizheté modon tar-
talmazta a mérleg fordulénapjan meglévé eszkdzoket és forrasokat meny-
nyiségben és értékben. Leltdrak hidnydban a 2015-2018. évi éves besza-
molok részét képezé mérlegek nem voltak megalapozottak.

A konywvizsgdld a 2015-2018. évi beszamoldkat — a mérleget alata-

maszto leltar hidnya ellenére — hitelesité zaradékkal latta el.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellenbrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridében az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamvevészék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Nyirbatori Varosfejleszto és Miikodteto Korlatolt
Felelosségii Tarsasag ligyvezetojének

[

1. | Intézkedjen az ellendrzott iddszakot kovetben készitendd beszdmold
meérleg tételeinek alatamasztasahoz a Szamv. tv.-ben eldirtaknak meg-
felelé leltar 6sszeallitdasarol.

(2. sz. megallapitas 2. bekezdés 2. és 3. mondata alapjan)
= Nyirbator Varos Onkormanyzata polgarmesterének

1. | Kezdeményezze, hogy az Alapité a Ptk. elbirasainak megfeleléen
hagyja jova a Feliigyel6 bizottsag tigyrendjét.
(1. sz. megallapitas 3. bekezdés 2. mondata alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

gazdasagi tarsasag

kormanyzati szektorba sorolt
egyéb szervezet

kdzszolgdltatds

kozfeladat

nemzeti vagyon

nemzeti vagyon hasznositasa

nemzeti vagyon hasznaldja

tulajdonosi jogok gyakorldja

Ptk. 3:88. § (1) bekezdése szerint ,,a gazdasagi tarsasagok Uzletszer( koz6s gazdasagi tevé-
kenység folytatasara, a tagok vagyoni hozzajaruldsaval |étrehozott, jogi személyiséggel ren-
delkez6 viéllalkozasok, amelyekben a tagok a nyereséghdl kozdsen részesednek, és a veszte-
séget kozdsen viselik”.

Az a szervezet, amely az Aht. alapjdn nem része az allamhaztartasnak, azonban az Eurdpai
Kozosséget |étrehozd szerzdéshez csatolt, a tulzott hidny esetén kévetendd eljarasrol sz6ld
jegyz6konyv alkalmazédsardl szold 2009. majus 25-i 479/2009/EK rendelet szerint kormany-
zati szektorba tartozik.

Az Ebktv.?? 3. § d) pontja a kévetkez8képpen hatdrozza meg a kdzszolgdltatdst: ,szerz6dés-
kotési kotelezettség alapjan a lakossag alapvetd szikségleteinek ellatdsara irdnyuld szolgal-
tatds, igy kilonosen a villamos energia-, gaz-, h6-, viz-, szennyviz- és hulladékkezelési, koz-
tisztasagi, postai és tav-kozlési szolgdltatas, tovabba a menetrend alapjan kozlekedd jarma-
vekkel végzett kozforgalmu személyszallitas”.

Az Aht. 3/A. § (1) bekezdése alapjan kozfeladat a jogszabélyban meghatarozott allami vagy
onkormanyzati feladat.

Nvtv.23 1. § (2) bekezdése szerint nemzeti vagyonba tartozik tébbek kdzott:

»az allam vagy a helyi dnkormadnyzat kizardlagos tulajdonaban allé dolgok,

az a) pont hatalya ald nem tartozo, dllam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdondban Iévé do-
log,

az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban 1év8 pénzlgyi eszkdzok, tovabba az alla-
mot vagy a helyi dnkormanyzatot megillet§ tarsasagi részesedések,

az allamot vagy a helyi dnkormanyzatot megillet6 barmely vagyoni érték-kel rendelkez6 jo-
gosultsdg, amelyet jogszabaly vagyoni értékl jogként nevesit.

A tulajdonosi joggyakorld vagy a nemzeti vagyon hasznaldja altal a nemzeti vagyon birtokla-
sanak, hasznalatanak, hasznok szedése joganak barmely — a tulajdonjog atruhdzasat nem
eredményez8 — jogcimen torténd atengedése, ide nem értve a vagyonkezelésbe adast, va-
lamint a haszonélvezeti jog alapitasat.

(Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 4. pont)

Azon természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezet,
aki vagy amely allami vagyon tekintetében térvény vagy szerz&dés alapjan, a helyi dnkor-
manyzat vagyona tekintetében térvény, a helyi 6nkormanyzat rendelete vagy szerzédés
alapjan barmely jogcimen nemzeti vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, kivéve a
tulajdonosi joggyakorld.

(Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 11. pont)

Aki a nemzeti vagyon felett az allamot vagy a helyi dnkormanyzatot megillet6 tulajdonosi
jogok és kotelezettségek 0sszességének gyakorldsara jogosult.

(Forras: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 17. pont)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos
eszrevételezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. § (1) bekezdése elSirdsdinak
megfeleloen.

A Nyirbatori Varosfejleszto és Miitkodteto Korlatolt Felelosségii Tarsasag tigyvezetdje a je-
lentéstervezet megallapitasaira irasban észrevételt tett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével 6sszhangban az ASZ a Fiiggelékben feltiinteti az ellendrzés
megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett észrevételeket, és megindokolja,
hogy azokat miert nem fogadta el.

" 29. § (1) Az Allami Szadmvevdszék az ellendrzési megallapitasait megkuldi az el-
len8rzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét allapitotta meg.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetGje és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belil irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon belll irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltlntetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevételek

A szamvev@széki jelentéstervezet megallapitasaival kapcsolatban az Ugyvezet altal 2020. augusztus 7-én tett (az
Allami Szamvevészékhez 2020. augusztus 12-én érkezett) el nem fogadott észrevételek és azok kezelésének indoko-
lasa.

1. A2015. évi eszkdzok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzataval kapcsolatban tett észrevétel (Jelentés-
tervezet 2. sz. megallapitas 1. bekezdése)

Az Ugyvezetd észrevételében vitatta a jelentéstervezet azon megallapitasat, miszerint a Tdrsasag 2015. évben a
Szamv. tv. 14. § (5) bekezdés a) pontja elSirdsa ellenére nem rendelkezett eszk6zok és forrasok leltarkészitési és
leltdrozasi szabalyzataval

Az ASZ az adatbekérd levélben kérte a Tarsasag 2015., 2016. és 2017. évben hatdlyos eszkozok és forrasok leltarké-
szitési és leltarozasi szabdlyzatat. A 2018. augusztus 24-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozattal alatamasztott
modon a 2015., 2016. és 2017. évi eszk6zok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata megkildésre kerilt.

A bekildodtt dokumentum ismételt felllvizsgalata soran megallapitottuk, hogy a Tarsasdg a 2015. évben a Szamv. tv.
14. § (5) bekezdés a) pontja elGirasa ellenére nem rendelkezett hiteles, alairt eszk6zok és forrasok leltarkészitési és
leltdrozasi szabdlyzataval.

2. Aleltarral kapcsolatban tett észrevétel (Jelentéstervezet 2. sz. megéllapitéds 4. bekezdése)

Az Ugyvezet§ észrevételében vitatta a jelentéstervezet 2015-2018. évi leltdr hidnyossagara vonatkozd megallapita-
sat.

Az ASZ az adatbekérd levélben kérte a Tarsasag 2015., 2016. és 2017. évre, valamint — kiilén adatbekérd levélben —
a 2018. évi mérleg tételeit vonatkozé mérleg tételeit aldtdmasztd leltdrak dtaddsat. A bekildott dokumentum ismé-
telt felUlvizsgdlata soran megadllapitottam, hogy a Tarsasdg 2018. augusztus 24-én kelt teljességi és hitelességi nyilat-
kozata szerint a 2015. és 2017. évekre vonatkozdan években a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére
a mérleg aldtamasztdsdhoz nem allitott 6ssze leltart, a mérleg tételeit aldtdmaszto leltdrt nem adott at az ellenérzés
részére.

Az Ugyvezetd észrevételében elismerte, hogy a 2016. és 2018. évekre csak a targyi eszkdzok leltarat kildte meg az
ellendrzés részére, amit a 2019. december 3-an kelt teljességi és hitelességi nyilatkozattal is alatamasztott.

Az lUgyvezetd a teljességi és hitelességi nyilatkozataiban kijelentette, hogy az dtadott dokumentumok, adatok hite-
lességéért, valddisagaért, hidnytalansagaért és hatalyossagaért teljes felelésséget vallal. Az ASZ ellendrzési megalla-
pitdsait az ellendérzési adatbekérés soran hataridében atadott, hiteles dokumentumok alapjan teszi meg.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

I Tarsasag
2 Onkormanyzat

3 KépviselS-testiilet

4 Felugyel6 bizottsag

5 Szamv. tv.

® ligyvezetSk

7 koénywvizsgéld
8 polgdrmester
° jegyz6

10 Alaptorvény
11 Asz

12 ASZ tv.

13 ASZ SZMSZ

1% Alapitd okirata,2

15 57MSZ

16 \Vagyonrendelet
17 Alapito
18 Taktv.

19 Mt.
20 ptk.

21 Bkr.
22 Ebktv.

23 Nvtv.

Nyirbatori Varosfejleszt§ és Mkodtetd Korlatolt Felelsségli Tarsasag
Nyirbator Varos Onkormanyzata
Nyirbator Varos Onkormanyzatanak Képvisel-testiilete

a Nyirbatori Varosfejlesztd és Miikodtet6 Korlatolt Felel6sségl Tarsasag
Fellgyel§ Bizottsaga

a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. térvény

a Nyirbatori Varosfejlesztd és Mlkodtets Korlatolt Felel6sségl Tarsasag
lgyvezetGi

a Nyirbatori Varosfejlesztd és Mlkodtets Kft. konyvvizsgdldja
Nyirbator Varos Onkormanyzatanak polgdrmestere
Nyirbator Véros Onkormanyzatanak jegyzéje

Magyarorszag Alaptorvénye

Allami Szdmvevészék

az Allami Szamvev&székrél sz616 2011. évi LXVI. térvény

az Allami Szamvevészék Szervezeti és Miikodési Szabalyzata

Nyirbatori Varosfejleszt& és Mkodtetd Korlatolt Felelsségli Tarsasag Alapitod
okirata a médositasokkal egységes szerkezetben

Alapité okirat1 (Nyirbator Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiletének 83/2017.
(X. 04) 6nkormanyzati hatarozata dontése értelmében hatalyos 2017. X. 4-t6l)

Alapitd okiratz (Nyirbator Varos Onkormanyzata Képvisel8-testiletének 55/2018.
(V. 30) 6nkormanyzati hatarozata dontése értelmében hatalyos 2018. V. 30-tdl)

Nyirbator Varos Onkormanyzata Képviselé-testiiletének 19/2014. (XII. 04)
onkormanyzati rendelete a képviselS-testllet szervezeti és mikodési
szabalyzatarol

Nyirbator Varos Onkormanyzata Képviselé-testiiletének 4/2013. (I1l. 07.)
onkormanyzati rendelete az dGnkormanyzat vagyonarol

Nyirbator Varos Onkormanyzatanak Képvisel8-testiilete, mint a tarsasag legfébb
szerve

a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikodésérsl szold
2009. évi CXXII. torvény

a munka torvénykonyveérél szolé 2012. évi l. torvény

a Polgari Torvénykonyvrél szélo 2013. évi V. torvény
(hatalyos: 2014. marcius 15-étdl)

a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérél szélo
370/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet

az egyenl6 banasmaodraél és az esélyegyenldség elémozditdsardl szolé 2003. évi
CXXV. torvény

a nemzeti vagyonrodl sz6l6 2011. évi CXCVI. torvény
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