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Vezetdi dsszefoglalo

A 2021. évi bels6 ellendrzési terv effogadasakor egy {6 koztisziviseldként dolgozd belsd ellendrzési vezetd
munkaidejével, foglalkoztatasaval sz&molt a terv.

2020. aprilis 07-t61 a Nyirbatori Polgarmesteri Hivatalban a belsd ellendrzési feladaiokat az engedelyezett 1
6 koziiszivisels, belsd ellendrzési vezets laita el. 2021, évben a belsd ellendr munkéjal a megbizasi
szerzédéssel foglatkoztatott - mér nyugdijas — volt belsé ellendr segitette. Az év elején még szlkséges
rendszeres tandcsadas mellett a betanulas megidrtént, a munkatars feladatait kis segitseggei,
tanacsadassal, énalléan vegezie.

Az ellendrzések szama az ellendrzési tervhen foglaltak szerint maradéktalanuf végrehajtasra kerGltek.

2021 évben is a belsd ellenérzést tamogaid RevisionSoft szoftvert hasznalta a belsé ellendrzés. Sajnos a
vezetdk, és intézményvezeidk tovabbra sem éltek a program hasznalatanak lehetdségével, igy elmaradt pl. &
folyamnatok programban orténd kockazati besorolasa, vagy a belsé ellenérzések mindsitése.

A belst ellendrzésre vonatkozd jogszabalyok 2021. évben alapvetSen nem valtoztak.

Az Onkorméanyzat, és a Nyirbatori Polgarmesteri Hivatal feladat és hataskére, a vezelés igenye
rendszeresen valiozik. A feladatellatas szinte folyamatos valtozasa, az atszervezések kovetkeziében a
szabalyozas, eljarasrend modositasa tovabbra is feladatot jelenteti. A szervezeteknel - a kontrollkérnyezet es

a folyamatba épitett ellendrzési pontok meghatérozasa esetenként még a beszamolas idGpontjaban sem
fejezidott be.

1. A belsé ellentrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjan
i.1. Az éves ellendrzési tervben foglait feladatok teljesitésének ériékelese

A belst ellendrzési tevékenyséyg dsszefoglald tablazatal a Pénzlgyminisziérium altal kiadott LUtmutaté a

koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenbrzéserdl szold 370/2011. (Xl 31.) Korm.
rendelet alapjan sszedllitandd éves ellendrzési terv és Ssszefoglald éves ellendrzési terv, valamini éves
ellendrzési jelentés és éves Osszefoglald eliendrzési jelentés elkészitéséhez” cimi dokumentum 3. szamu
melléklete alapjan afiitottuk dssze.
A sajat szervezetnél végzett ellenérzések kézdtt a Polgarmesteri Hivatalban végzett ellendrzések
szerepelnek, az egyéb ellendérzések kozdlt a munkamegosztasi megallapodas alapjan az iniézmeényeknél
végzett belsé ellenérzések, mig a feligyeleti ellendrzések soraban a tarsasagoknal és az intézményeknal
feligyeleti jogkérben végzett eliendrzéseket tintetitk fel.

2021, évben az eliendrzés a belsd ellendrzési tervben meghatarozott feladatokat vegrehajtotta. Az
ellendrzések az eflendrzdttekkel 16rténd egyeztetést kovetden kerlliek lefolytatasra, figylembe véve az
eselleges igényeket, az egyéb teenddik miatti leterheitségikel. Az irasos jelentésen kivll az esetleges
hianyossagok pélldsdra, javitasara a helyszinen szoban is segii6 szandékl javaslatokat et az ellendrzés.

11.1.A. A targyévre vonatkozo éves eliendrzési terv teljesitése, az ellendrzések Osszesitese

Az éves ellendrzési feladatok szamszaki Gsszefoglaldja a 2 szamd mellékletben ker(lt bemutatasra. A
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meliékletbdl lathats, hogy dsszesen 10 ellendrzés kerllt megtartasra és lezarasra. AzZ allentrzésekbdi 4
szabalyszerliségi, 2-2 pénziigyi- és rendszer-, valamint -1 teljesitmény, illetve utdellendrzés volt.

Az eredeti ellenérzési tervben 5 ellendrzést terveztlink a Polgarmesteri Hivatalban megtartani, emellett 6 db
feiligyeleti ellendrzést tervezlink lefolytatni intézményekngi. 2021, szeptember 1-jén a Nyirbatori Gazdasagi-
és Szolgaftatd Intézmény beolvadt a Nyirbatori Kerekerdd Gvodaba, ezért a fziél kdvetd idészakra, a
Nyirbatori Gazdasagi- és Szolgaltatd Intézménynél tervezett ellendrzések elmaradtak, helyettik egy db
szabalyszerliségi ellenérzés kerdit lefolytatasra - azonos ellendri napokkal szamolva - a Nyirbatori
Varostejleszt és Mikadtetd Kit-nel.

2019. évben munkamegosztasi, iiietve egylttmiikodesi megéllapodast kotott a Polgarmesteri Hivatal illetve
az onkormaryzat @ kollséyvetési intézményekicl 65 a kisebbségi onkorméanyzaital, ennek ellenére
munkamegosztasi megallapodason alapuld intézményi ellendrzés lefolytatasra - a pandémias idészak miatt -
nem ker(Qlt sor.

Soron kivilli ellenérzés 2021. évben nem kerlt lefolytatasra

" Annak megalla itasa, hogy a szal

. megallap alyozas
- & 1&rvényi eléirasoknak meglelelden

Pénzidrak és'pénzk:e_z_e_lt.i helyek kerlit

ellendrzése | Kialakitasra, lletve & folyamatoka . . okumenturn shienorzes, penztar:
L e e - szabélyozasnak megleleiden iorénnek-e w0 U L
L eltarozas, leltar eldkészités és Annak megallapiiasa, hogy a vagyon

ey e n e telmérése megielei6-e, és az eldkészités Szabalyozas és dokumenium ellendrzés
selgtezes ellencrz.ese o a szabély_ozésn_ak_megfel_e_l(je_n orent-e

Boisd ontrolirendiszer Kialakitasa és ~ 1 intézményben a vonatkezg i “Rendelkezésre &llg sZabalyzatokes
miikddielése RN - kormanyredeletnek megfetelden mikodik- dokumentumok vizsgélatd -7
- . : e a belsé kontroflrendszer - R s .' PRI

f s AA ; v o aamis e A Dérbeadoi, haszrositasi feladatellatés a

Qf{\lglarsbza{:ggn\é{zrggfg%g;&;&ﬁ;zé\ﬁ é;t&?é%o szabalyozasnak és a szerzGdeseknek Szabalyzok és dokumenturmak
cllendrzase i megieleld-e. a lervek és kapacitasol gliendrzése

Heszhangja érvenyesll-e.
' Arinak megallapitasa, hogy a Nyirbaio

Varostejleszié es Mukodreld Kit alta
2023 évben megkotott; valam

‘Nyirbaton s Milkodtets K 2021 - evben Megeu o, Y
2001, itien megkDIONL, és - . - Kordbban meghtolh de akzsg,
Grvényben levo szerzodds ginek vizsgalata idészakban érvénybenlevs szerzo

erzddések T T
atrvényben fogialtaknak megfetelden, .ot
valamini a célszeriségi szempontok R
figyelembe vélzlével kerliitek megkitésre.

Szabadsagok megallapitasanak és Szabadsagok megallapitdsanak és "y £ i .
fethasznalasanak egyeb tavoliglek felhasznalasanak egyeb tavoliétek Lliezignggtgeﬁké sszzear?aasdosnﬁ% éigl!ivaniartas
dokumenlalasanak ellendrzése dokumentaiasanak eilendrzese _ Y ' _

Gl heiosicn oo Annak megdllapitdsa, hogy a-szabdlyozas -~ .
Pénztar.es pénzkezeld, h_gly_.g_!lenf)'rzésg . megleleif-e, iletve a folyamatok a 22 e

" szabalyozasnak megfeielten torténiek-e. - o

f annak megéllap{‘lésa, hogy a folyamatckéi
A folyamatba épitett vezeidi ellendrzesek és konlrollpontokat a jogszabalyi ; 1A - .
rendjenek, az ellendrzési nyomvonalak eidirasoknak megfeleléen meghaldsoztak- Qorfﬁgg‘gﬁznfgLeeilé?]g-’f;ébgyzamk &S
kialakilasanak attekiniése e, a vezeldi ellendrzések ezek alapjan

keriftek lefolyiatésra

’ . annak megdllapitésa, hogy a beszerzések S
Beszerzések rendszerének atfogd . az dltalanos szabalyozasnak megfetelden Szabdlyzatok és.dokumentumo
gilendrzése . S (Grténnek-g, 25 a specidlis szabalyok - - “vizsgalata “ - T

= grvényestinek-e - -~ ) e

Az ellendrzesek megéllapiléééi alapian . L
£020. évi ellendrzések utdcliendrzése  készilell, jovahagyott intezkedési tervek Qg;g;i‘gﬁﬁgiﬁ%gé?;gémk es
teljesiilésének vizsgalata
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L1.2. Az ellen&rzésel soran biintetd-, szabalysériési, kariéritési, illetve fegyeimi eljaras meginditasara

okot ado cselekmeény, mulasztas vagy hianyossag gyantija kapcsan tett jelentések szama és révid
Osszefoglalasa

A 2021, évi elflendrzések soran nem kerlit sor biintetl-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras

meginditasara okot add cselekmény feltarasara, igy ilyen iranyl intézkedés megtételére nem volt szlkség.

1.2, A bizonyossagot ado tevekenységet elGseqits és akadalyozo tényezdk bemutatdsa

Az ellendrzés megdllapitasait, kbvetkeztetéseit, és javasiatait tartalmazd 2021. évi jelentések megfeleltek a
Blr-ben eldirtaknalk.

Az ellendrzési jelentések az elfirasok, illetve nemzetkdzi eliendrzési standardok szerint késziiliek el. A
javaslatok megvaldsithatéak voitak, a jelentések érdemi ajanlasokat fogalmaztak meg, és azok az adott
terllet szempontjabél érdeminek tekinthetek.

Az gliendr altal megfogaimazott javaslatokal, megallapitasokat az ellenérzdttek elfogadtak, észrevételek nem
érkeztek, vitaiott kérdés nem maradt.

1.2.1. A belsé ellendrzési egység(ek) humanerdforras-ellatottsaga

A Pénzlgyminisztérium altal kiadett Otmutatd alapjan elkészitett tabidzat, az 1 szami meliéklet tartalmazza
a belsé ellendrzes létszam és erdforras ellatottsagat.

A tablazatbol lathatd hogy a beszamolasi idészak végén 116 bels ellendrzési vezaid kerlilt foglalkoztatasra.

A 2020. aprilis 07-161 foglalkoztatott kdztiszivisel$ iskolai végzetisége, szakmai képzetisége a jogszabalyi

elbirasoknak megtelelt, felséfoki szakképzettséggel, kézigazgatasi szakvizsgaval rendelkezd belst ellendr
valt.

A bels6 ellendrzés szamdra a targy! feltételek biztositotiak, onallé iroda all rendelkezésre, amelynek
felszerelese, a szlkséges szakmai anyagok és a tovabbképzési lehetségek is adottak.

A bels6 ellendrzesek tervezett szama, tipusa, és a rendelkezésre allo belsd ellendri kapacitas a belsd ellendr
képzetlséget, gyakerlali tapasztalatait tekintve dsszhanghan voit. A kapacitas elfdtotisag a tervet figyelembe
véve, a bizonyossagot add tevékenységhez biztositott volt.

1.2.2. A belsé ellendrzési egyseég es a belsé ellendrik szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének
biztositasa

A belsd ellendr helye a szarvezetl hierarchiaban megfeleld, a belsé ellendrzési vezetd kozvetleni a szerv
vezetdjének iranyitisaval dolgozott. A szervezeti hierarchia kialakitdsa biztositia és tikrézi a belsé
ellendrzés figgetlenségét.
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Az intézmeényekkel kétdtt megallapodas alapjan az intézményi belsd ellendrzés soran az intézményvezetd
kézvetlen iranyitasaval dolgozik a beisé ellendr.

Biztositotl a kéltségvelési szervek belsd kontrollrendszerérdl és beisd ellentrzesertl szolo 370/2011.

(X11.31.) Korm. rendelet 19 §-aban foglaltaknak a betartdsa, a bels6 ellendr funkcionafisan figgetlendl vegzi
tevékenysegét.

Ervényesilt az a jogszabalyi elvaras, hogy a belsé eliendr a bizonyossagot add ellendrzési és a nemzetkozi,
valamint az allamhaztartasért felelds miniszter ltal kdzzétett belsd eliendrzési siandardokkal sszhangban
lév6 tanacsadasi tevékenységen kivil mas tevékenység végrehajtasaba nem vonhato be.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

2021. évben dsszeférhetetlenségi ok nem alakuli ki.

1.2.4. A belsé ellendri jogokkal kapesolatos esetleges korlatozasok bemutatasa
Ajogszabaly eldirasa szerint a beisé ellendr jogosult:

a) az ellendrzdit szerv, illetve szervezeti egység helyiségeibe belépni, figyelemmel az ellen6rzott szerv,
ietve szervazeti egység biztonsagi eldirdsaira, munkarendjére!

by az ellendrzdtt szervnél, illetve szervezeti egységnél az ellendrzés targyahoz kapcselddos, mindsitett
adatol, Uzleti és gazdasagi titkot iartalmazd iratokba, a kozszolgdlati alapnyilvantartasba és mas
dokumentumokba betekinteni;

¢) objektiv véleménye kialakitasahoz elengedhetstien dokumentumokat és karilményeket megvizsgalni.

Eren jogosultsdgokkal kapcsolatos problémak, akadalyok, korlatozésok a 2021, évben vegrehajtott
ellendrzések soran nem merGitek fel.

1.2.5. A bels6 ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezdk

A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozd tényezdk a beszadmolasi iddszakban nem meriitek fel.

£.2.6. Az ellentrzések nyilvantartasa

A belsd ellendrzés az elvégzett eiendrzésekrdt a RevisionSoft rendszerében a jogszabdlyi eldirasoknak
megfeleld formatumu és adattartalmu nyilvantartast vezette.

1.2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

A belsd eliendrzéssel szemben alapveld elvaras, hogy tarja fel az esetleges szabdlytalansagokat, ehhez
tovabbra is biztositani kell az iranyitéi segitségei. Ahhoz, hogy az Onkorményzat és az intézmeények
miikadésében. gazdalkodasaban, pénziigyi iranyitdsi rendszerében minél alacsonyabb kockazali tenyezok
ielenjenek meg célszer(i a bels6 kontroll folyamatok erdsitése, a gazdaségossag, hatékonysag,

eredményesség nivelése, javitasa érdekében a tandcsaddi tevékenysag fokozéasa, az ellendrzési iefedettség
novelése.
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[.3. A tanacsadol tevékenység bemutatasa

A belsé eliendrzés irasbeli felikerés alapjan tanacsaddi tevékenységet nem végzett. A belsé ellendrzas

tanacsadd segitsége az sivégzett vizsgalatok sordn felmerill, a targyhoz kapcsolddd témak teriiletén
megvaldsult,

I.. A belsé kontrolirendszer miikddésének ériekelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
l.1. A belsé Kkontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossagéanak, hatékonysdganak és
eredményességenek ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javasiatok

A Nyirbatori Polgarmesteri Hivatal a belsdé kontrolirendszerét kialakitotta, fenntartja és mukddteti, azok
aktualizdlasa folyamatos.

Az intézmeények belsé ellenérzésenek biztosildsa érdekében a megkotdtt munkamegosziasi megallapodas
kiier a belsd ellendrzés biztositasénak rendjére. Az abban foglaltak szerint az intézmények vezeidi javaslatai
figyelembe vételre kerlinek.

A Szocialis Szolgalatnél tartott intézményi ellendrzés sorén megéallapitast nyert, hogy az Iniézmény Belss
Kontroll Kézikonyve az eidirdsoknak megfeielSen szabdlyozza a kontroll kirnyezet, a folyamatba épitett

elfendrzés, a kommunikacid-informacid és a monitoring rendszer mitkbdését.

Sajat eliendrzés keretében a Hivatal Varosgazdalkodasi Osztalyandl tartott vizsgalat megallapitotta, hogy a
Hivatal rendelkezik a szervezet egészére vonaikozo ellentrzési nyomvonalial, az Osztaly sajat részlegére

vonatkozd szabalyozasanak kiaiakitdsa megtoriént. A szabélyzat 2019. marcius 01-jén lépett hatalyba,
felilvizsgalata és aktuslizalasa indokolt.

arjigka beszerzesek-es szolgalt:
1genybevetelehez szukseges
: “iszabalyzaiokat ajogszabalyi
a megfetelSen elkészitent:

Szamwtelrol szolo 2000. évi C torveny G
ondoskodjanak arrdl, hogy az
Nyirbtori Varosiejlesztd és Mikddtets Kft 1571? ‘(t?a gekiécri]esegelr) ?gle’\ltakligalt alatamaszto bizonylatok tefjes korien
aital 2021, évben megksiatl, és gaentelben & ronyvvilell elszamoias tartalmazzak a tarvényben kotelezden

kdzvellenlil aidlamaszid bizonylatok nem T A :
arvényben lévd szerzidéssinek vizsgalata rendelkeznek 2 kotelezden eldirt Alalanos ﬁlecﬁétk 2‘;:2‘1%03 alaki és tartalmi

alak1 és iarialm| kellekekkel

Nynrbatorl Varosfe;leszzo &g Mulsodteto K :
‘4ltal 2021 Svben megkdtott, és Szabalyzok klaiakxtasa felulwzsgalat

¢ éselnek vzzsgalata ne. tarlent meg :

eIourasoknak%

: Gondoskodianalk & hatdlyos: Beszerzese]{
Szabalyzatanak fe%ulv:zs’ latarel é :
sakluatizalasard! i

Beszerzesek rendszerenek atfogo .5:_ A Beszerzesek szabalyzatanak
ellenorzese RN felulv;zsgalata mdokolt ;

IL2. A belst kontrollrendszer 61 elemének értékelése

A belsé ellendrzés 2021. évben nem végzett olyan vizsgélatot melynek soran az Onkormanyzat kontroll
rendszerének Ot elemét értékelte volna. Az altalanos ellendrzési tapasztalatokbdl az alabbiak foglathatdak
dssze:
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A kontrollkérnyezet

A kontrollkéryezet magaban feglalja az integritast, az etikai ériékeket, az érintettek szakmai kompetenciajat,

valamint teljesitmenyértékelésnek a médszereit, tovabbd az irdnyitasi tevékenységének mindségét.

A Kotrollkbrnyezet kialakitasa alapvetSen megtoriént, vilagos a szervezeti struktlra, a feladatkorok és
felelésségi viszonyok egyértelmiien kerlltek kialakitasra. A human ergforras kezelés atlathato.

Fontos a kotrollkdnyezetet (kiemelten a belsé szabalyzaiokat) rendszeresen a jogszabalyi kdrmyezet
vaftozasaihoz, illetve az esetieges személyi valtozdsokhoz igazitani.

A kockazatkezelési rendszer

A kockazatkezeléssel lehetbvé valik az dnkormanyzat tevékenysége alapjan kialakitott célokra hato negativ
hatasok, vagy elszalasztoll lehetbsegek felismerése, elemzése és kezelése. A kankazaink torrésat tekintve
kilso és belsG kockazatok azonosithatéak. Megfelel§ kockazatkezelési rendszert szilkséges miikddtetni
annak grdekében, hogy a kockédzatok meghatérozésaval. feimérésével és elemzésével azok kezelése
biztositott legyen. A belsd ellendrzés tervezése kockézatelemzésen alapult, az éves ellenérzési tervben a
kiemelt kockazat teriiletek, feladatok ellenérzése szerepelt.

A kontrolltevékenységek

A konirolltevékenysegekke! biztositott, hogy a vezeiés altal megfolamazott célok és elvarasok vegrehajtasra
kerillienek, az azokat veszélyeztetd kockazalokat a tevékenység sordn a szervezet kezeije. A
kontrolltevékenységek a szervezeti hierarchia minden szintién és minden mdkddési teriiletén megjelennek,
de rendszerszint{i alkalmazasanak kialakitasa folyamatban van.

Az informacios és kommunikacios rendszer

A Nyirbatori Polgarmesteri Hivatalban az informacios és kommunikécios rendszer kialakftott, szabalyozott, A
szabalyzatok a munkatarsak szamara elekironikusan elérhetéek, a kotelezd adatok, informaciok kézzététele
a varos honlapjan bizlositoll volt. A belsé kommunikacid a rendszeres és eseti megbeszéléseken,
eriekezleteken biztositott valt,

A monitoring rendszer

A monitoring-mechanizmusok teszik lehetévé, hogy a belsd kotrollrendszer folyamaios nyomon kévetés és
ertékelés alatt alljon, igy a szervezet kontrollrendszere rugalmasan tudjon reagalni a valtozé kiilsg és belsé
kérlilmeénykhez.

A Polgarmesteri Hivatal és az intézmények monitorozédsa a vezetdik rendszeres beszamoltatisan kereszidl,
vezeldi értekezleteken vaidsult meg.
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Iif. Az intézkedési tervek megvalositasa

Az ellendrzés sordn megfogalmazott javaslatokat, megailapitasokat az ellenSrzéttek valamennyi esetben
efogadtak. A vizsgalt szerv vezetGje, illetve a javaslattal érintettek részérdl észrevételek nem érkeztek,
vitatott kérdés nem maradl.

Az ellenbrzések soran a belsé ellendrzés dsszesen 8 olyan javaslatot tett, amelynek kapcsan intézkedési
terv elkészitése valt sziikségessé. Az intézkedési tervek hataridére elkésziiltek, a belsé ellensrzési vezetd
reszére megkiiidésre keriiliek. A bels§ ellendrzési vezets a megkUlddtt iniézkedési terveket valamennyi
esetben jovahagyta.

A vizsgalt szerv azonnal megkezdte a javaslatok nyoman a szilkseges intézkedések megtételét. Azok
teliesitéset, hataridében torténd végrehajtasat a vezetés és a belsd ellenérzés is folyamatosan nyomon
kéveti. Az egyes javaslatokhoz minden esetben konkrét felelfs és hataridd lett meghatarozva. Az intézkedési
tervek realizédldsaval a szervezet a normakat kovetve folytaihatja tevékenységét, az ellendrzési lefedetiség
névekszik.

Nyirbator, 2022,02.15.

készitette ¢ jovahagyta
................. (Y\ fg’\l\’f
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