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Belss ellenGrzést tamogatd informatikai rendszer

Vezetdi 6sszefoglalo

A 2023. evi bels6 ellendrzesi terv elfogadasakor egy 6 kdztisztviseldkent dolgozd belsd ellendrzési vezetd
munkaidejével, foglalkoztatasaval szamolt a terv.

2020. aprilis 07-t6l a Nyirbatori Polgarmesteri Hivatalban a belsé ellenérzési feladatokat az engedélyezett 1
6 koztisztviseld, belsd ellendrzési vezetd onalldan latta el.

Az ellenbrzések szama az ellenérzési tervben foglaltak szerint maradéktalanul végrehajtasra kerlliek.

2023. évben is a belsd ellendrzést tamogatd RevisionSoft szoftvert hasznalta a belsd ellendrzés. Sajnos a
vezetdk, s intézmeényvezetdk tovabbra sem éltek a program hasznalatanak lehstdsegeével, igy elmaradt pl. a
folyamatok programban térténd kockazati besorolasa, vagy a belsé ellendrzések mindsitése.

A bels6 ellenérzesre vonatkozo jogszabalyok 2023. évben alapvetfen nem valtoztak.

Az Onkorméanyzat, és a Nyirbatori Polgarmesteri Hivatal feladat és hataskére, a vezetés igénye
rendszeresen véltozik. A feladatellatds szinte folyamatos véltozasa, az atszervezések kdvetkeztében a
szabalyozas, eljarasrend modositasa tovébbra is feladatot jelentett.

I. A belsé ellendrzés altal végzett tevekenység bemutatasa onértékelés alapjan
I.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A belsé ellendrzési tevékenység 6sszefoglalé tablazatat a Pénziigyminisztérium altal kiadott ,Utmutato a
koliségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl eés belsd ellendrzesérdl szolo 370/2011. (X1 31.) Korm.
rendelet alapjan Osszeallitandd éves ellentrzesi terv és dsszefoglald éves ellendrzési terv, valamint éves
ellendrzési jelentés és éves Osszefoglald ellendrzési jelentés elkészitésehez” cimd dokumentum 3. szédmu
melleklete alapjan allitottuk dssze.

A sajat szervezetnel vegzett ellen@rzések kozétt a Polgarmesteri Hivatalban végzett ellendrzések
szerepelnek, az egyéb ellendrzések kdzott a munkamegosztédsi megallapodas alapjan az intézményeknél
vegzett belsd ellendrzések, mig a feligyeleti ellendrzések soraban a tarsasagoknal és az intézményeknél
felligyeleti jogkdrben végzett ellendrzéseket tintettlk fel.

2023. évben az ellenfrzés a belsd ellendrzési tervben meghatarozott feladatokat végrehajtotta. Az
ellendrzesek az ellendrzéttekkel t6rténd egyeztetést kdvetben kerlliek lefolytatésra, figylembe véve az
esetleges igényeket, az eqgyéb teenddik miatli leterheltségiket. Az irasos jelentésen kivil az esetleges
hidnyossagok pétlasara, javitasdra a helyszinen széban is segité szandéku javaslatokat tett az ellendrzés.

I.1.1.A. A targyévre vonatkozo éves ellendrzesi terv teljesitése, az ellendrzések Gsszesitése

Az éves ellenbrzési feladatok szamszaki 6sszefoglaldja a 2 szami mellékletben kerllt bemutatasra. A
mellekletbdl lathatd, hogy Osszesen 10 ellendrzés kerlilt megtartasra és lezarasra. Az ellendrzésekbdl 7

szabalyszerlségi, valamint 2 pénzlgyi, illetve 1 utdellendrzés volt.

Az eredeti ellendrzési tervben 4 db ellendrzést terveztink a Polgarmesteri Hivatalban megtartani, emellett 6
db feligyeleti ellenérzést terveziiink lefolytatni intézmenyeknél.
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2019. évben munkamegosztasi, illetve egyitimiikddési megallapodast kotdtt a Polgarmesteri Hivatal illetve
az Onkormanyzat a koltségvetési intézményekkel és a kisebbségi Onkormanyzattal, ennek ellenére

munkamegosztasi megallapodason alapuld intézményi ellendrzés lefolytatasra 2023. évben nem kerdlt sor.

Gépjarmi Uzemelietés ellendrzése

Munkaba jaras, szabadsagok
megéllapitasanak és felhasznalasanak
egyeb tavollétek dokumentaldsanak
ellendrzése

Pénztarak és pénzkezeld helyek
ellenérzése. : _

Leltarozas, leltar elbkészités és
selejtezés ellendrzése

Szabalyozotisag ellenérzése

A folyamatba épitett vezei6i ellendrzések
rendjének, az ellenérzési nyomvonalak
kialakitasanak attekintése

A 2022, évi kiliségvetési rendelet
végrehajtasanak ellendrzése

Civil szervezeteknek nyijtott 2022, évi
tdmogatasok ellendrzése

Pénzligyi- gazdalkodasi feladatellatas
rendszerének ellendrzése

2022. évi ellendrzések utéellendrzése

~ Annak .mg'éliapiiésa. hy-

lzemeltetési szabalyzatban foglaliak
betartdsa biztositoit-e.

Annak megallapitédsa, hogy az
intézményben a munkaba jaras,
szabadsagok megéllapitasanak és
felhasznalasanak, valamint az egyéh
tavollétek dokumentalasa a jogszabalyi
eléirasoknak megfelelden torténik

Annak megallapitasa, hogy a szabalyozas
a torvényi elGirasoknak megfelelen kerdlt

kialakitasra, illetve a folyamatoka
szabalyozasnak megfelelGen toriénnek-e
Annak megéllapitésa, hogy a vagyon
felmérése megfelelG-e, és az elokészités
a szabalyozéasnak megfelelben tértént-e

Annak megallapitasa, hogy az Intézmény

mlikodése a torvény altal eldirt, hatalyos
szabalyzatok alapjan térténik-e.

Annak megallapitasa, hogy a
folyamatokat és kontrollpontokat a
jogszabalyi elGirasoknak megfelelden
meghataroztak-e, a vezetdi ellendrzések
ezek alapjan kerlltek lefolytatésra
Jogszabalyi elSirdsok betartdsa,
rendeletmodositasok szabalyszerlisége,
teliesités és dokumentdlas ellendrzése
Nyirbator Varos Onkormanyzata és a
Nyirbatori Polgarmesteri Hivatal
vonatkozéasaban.

Annak megéllapitasa, hogy a rendelet
eléirasait a szervezetek betartotlak-e
Annak megallapitasa, hogy a Kit.

Ei_enzug. i-gazdalkodasi rendszerének

alakitasa, mikodése a jogszabalyoknak

megfelelden t6rténik-e

A 2022. évben lefolytatott ellendrzések
intézkedési terveiben foglalt vallalasok
teljesiilésének ellendrzése

dokumentum ellenérzés

Dokumentum ellenérzés

Dokumentum ellenérzés, pénztar-rovancs

Dokumentum ellendrzés, megfeleldségi
ellenérzes

dokumentum ellendrzés

A rendelkezésre all6 szabalyzatok és
dokumentumok ellenérzése

dokumentum ellendrzés

dokumentum ellenérzés

dokumentum ellendrzés

dokumentum ellenérzés

I.1.2. Az ellenérzések soran blinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara
okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyantja kapcsén tett jelentések szama és rovid
dsszefoglalasa

A 2023. évi ellenbrzések soran nem ker(lt sor biintet-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras

meginditasara okot adé cselekmény feltarasara, igy ilyen irdnyl intézkedés megtételére nem volt sziikség.

1.2. A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegit6 és akadalyozé tényezdk bemutatasa

Az ellendrzés megéllapitasait, kovetkeztetéseit, és javaslatait tartalmazé 2023. évi jelentések megfeleltek a
Bkr-ben elbirtaknak.
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Az ellenGrzési jelentések az elbirasok, illetve nemzetkdzi ellendrzesi standardok szerint készlltek el. A
javaslatok megvalédsithatéak voltak, a jelentések érdemi ajanlasokat fogalmaztak meg, és azok az adott
tertilet szempontjabadl érdeminek tekinthetfek.

Az ellendr altal megfogalmazott javaslatokat, megéllapitasokat az ellenérzétiek elfogadtak, észrevételek nem
érkeztek, vitatott kérdés nem maradt.

1.2.1. A belsé ellendrzési egység(ek) humaneréforras-ellatotisaga

A Pénzlgyminisztérium altal kiadott Gtmutatd alapjan elkészitett tabldzat, az 1 szam( melléklet tartaimazza
a belsd ellen6rzés létszam és erbforras ellatotisagat.
A tablazatbol lathato hogy a beszamolasi idészak végén 1 16 belss ellendrzési vezett kerilt foglalkoztatasra.

A 2020. aprilis 07-161 foglalkoztatott kdztisztviseld iskolai végzetisége, szakmai képzettsége a jogszabalyi
eléirasoknak megfelelt, felséfokl szakképzettséggel, kozigazgatasi szakvizsgaval rendelkezd belsd ellendr
volt.

A belsé ellentrzés szamara a targyi feliételek biziositottak, 6nallo ircda all rendelkezésre, amelynek
felszerelése, a szilkséges szakmai anyagok és a tovabbképzési lehetbségek is adotiak.

A belsé ellendrzések tervezett szama, tipusa, és a rendelkezésre allé belsd ellentri kapacitas a belsé ellenér
képzettségét, gyakorlati tapaszialatait tekintve 6sszhangban volt. A kapacitas ellatoitsag a tervet figyelembe
véve, a bizonyossagot adé tevékenységhez biztositott volt.

1.2.2. A belsé ellendrzési egység és a belsé ellen6rok szervezeti és funkcionalis fliggetienségének
biztositasa

A belsé ellendr helye a szervezeti hierarchiaban megfeleld, a belsé ellendrzési vezetd kdzvetlendl a szerv
vezetbjenek iranyitasaval dolgozott. A szervezeti hierarchia kialakitasa biztositia és tlikrézi a belsé
ellendrzeés fliggetlenségét.

Az intézményekkel kétdétt megallapodas alapjan az intézményi belsd ellenérzés soran az intézményvezetd
kézvetlen iranyitasaval dolgozik a belsd ellendr.

Biztositott a kéltségvetesi szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011.
(X11.31.) Korm. rendelet 19 §-aban foglaltaknak a betartasa, a belsé ellendr funkciondlisan flggetlenll végzi
tevékenységét.

Ervényesiilt az a jogszabalyi elvaras, hogy a belsé ellenér a bizonyossagot adé ellendrzési és a nemzetkédzi,
valamint az allamhaztartasért felelds miniszter altal kézzétett belsé ellendrzési standardokkal dsszhangban
lévé tanacsadasi tevékenységen kiviil mas tevékenység végrehajtasaba nem vonhato be.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek
2023. évben dsszeférhetetlenségi ok nem alakult ki.

[.2.4. A belsd ellen6ri jogokkal kapcsolatos esetleges koriatozasok bemutatasa
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A jogszabaly eldirdsa szerint a belsd ellenér jogosult:

a) az ellendrzétt szerv, illetve szervezeti egység helyiségeibe belépni, figyelemmel az ellendrzétt szery,
illetve szervezeti egység biztonsagi elbirasaira, munkarendjére;

b) az ellenérzétt szervnél, illetve szervezeti egységnél az ellendrzes targyahoz kapcsolédd, mindsitett
adatot, (zleti és gazdasagi titkot tartalmazo iratokba, a kdzszolgalati alapnyilvantartasba és mas
dokumentumokba betekinteni;

c) objektiv véleménye kialakitasahoz elengedhetetlen dokumentumokat és korlilmenyeket megvizsgalni.

Ezen jogosultsagokkal kapcsolatos problémak, akadalyok, korlatozasok a 2023. évben vegrehajtott
ellendrzesek soran nem merGltek fel.

1.2.5. A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezdk
A belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok a beszamolasi idészakban nem mertltek fel.
1.2.6. Az ellendrzések nyilvantartasa

A belsd ellenbrzés az elvegzett ellendrzésekrdl a RevisionSoft rendszerében a jogszabalyi eldirasoknak
megfeleld formatumui és adattartalmd nyilvantartast vezette.

1.2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsé ellendrzéssel szemben alapvetd elvaras, hogy tarja fel az esetleges szabalytalansagokat, ehhez
tovabbra is biztositani kell az iranyitoi segitséget.

Ahhoz, hogy az dnkormanyzat és az intézmények mikodésében, gazdalkodasaban, pénzigyi iranyitasi
rendszerében minél alacsonyabb kockézati tényezék jelenjenek meg célszer( a belsé kontroll folyamatok
erGsitése, a gazdasagossag, hatékonysdg, eredményesség ndvelése, javitdsa érdekében a tanacsaddi
tevékenysag fokozasa, az ellendrzési lefedettség ndvelése.

1.3. A tanacsaddi tevékenység bemutatasa

A belsd ellendrzés irasbeli felkérés alapjan tanacsaddi tevekenységet nem végzett. A belsé ellenbrzes
tanacsadd segitsége az elvégzett vizsgalatok soran felmeriils, a targyhoz kapcsolodd témak terlletén

megvaldsult.

Il. A belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapaszialatok alapjan
IL1. A belsé konirolirendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének nivelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A Nyirbatori Polgarmesteri Hivatal a belsé kontrollrendszerét kialakitotta, fenntartja és mikddteti, azok
aktualizalasa folyamatos.
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Az intezmények bels§ ellendrzésének biztositasa érdekében a megkdtétt munkamegosztasi megallapodas
kiter a belsé ellendrzés biztositasanak rendjére. Az abban foglaltak szerint az intézmények vezetdi javasiatai
figyelembe vételre keriiinek.

Sajat ellendrzés keretében a Koltségvetési Csoportnal tartott vizsgalat megallapitotta, hogy a Hivatal
rendelkezik a szervezet egészére vonatkozo ellenérzési nyomvonallal, az Osztaly sajat részlegére vonatkozé
szabélyozasanak kialakitdsa megtortént. A szabalyzat 2019, mércius 01-jén Iépett hatalyba, fellilvizsgalata
és aktualizalasa indokoli.

_ Megéllapits/Kovetkezte

11.2. A bels6 kontrolirendszer 6t elemének értékelése

A belsé ellenérzés 2023. évben nem végzett olyan vizsgalatot melynek soran az Onkorméanyzat kontroll
rendszerének 6t elemet értékelte volna. Az altalanos ellendérzési tapasztalatokbdl az alabbiak foglalhatdak
Ossze:

A kontrollkdrnyezet

A kontrollkérnyezet magaban foglalja az integritast, az etikai értékeket, az érintettek szakmai kompetencigjat,
a szervezet vezetésenek filozofidjat és stilusat, a felel6sségi kordk kijeldlésének, a beszamoltatasnak,
valamint teljesitményértékelésnek a médszereit, tovabba az iranyitasi tevékenységének mindségét.

A kotrollkbrnyezet kialakitasa alapvetGen megtérient, vilagos a szervezeti strukitra, a feladatkdrok és
feleldsségi viszonyok egyértelmiien kerlltek kialakitasra. A human er6forras kezelés atlathatd.

Fontos a kotrollkdnyezetet (kiemelten a belsé szabalyzatokat) rendszeresen a jogszabalyi kérnyezet
valtozasaihoz, illetve az esetleges személyi valtozasokhoz igazitani.

A kockazatkezelési rendszer

A kockézatkezeléssel lehetdve valik az 6nkormanyzat tevékenysége alapjan kialakitott célokra haté negativ
hatasok, vagy elszalasztott lehetéségek felismerése, elemzése és kezelése. A kockazatok forrasat tekintve
klls6 és belsé kockazatok azonosithatdak. Megfeleld kockazatkezelési rendszert sziikséges mikddtetni
annak érdekében, hogy a kockdzatok meghatarozédsaval, felmérésével és elemzésével azok kezelése
biztositott legyen. A bels6 ellenbrzés tervezése kockazatelemzésen alapuli, az éves ellendrzési tervben a
kiemelt kockazatu teriiletek, feladatok ellenérzése szerepelt.

A kontrolltevékenységek

A kontrolltevekenységekkel biztositott, hogy a vezetés dltal megfolamazott célok és elvarasok
vegrehajtasra kerliljenek, az azokat veszélyeztet kockazaiokat a tevékenység soran a szervezet kezelje. A
kontrolltevékenységek a szervezeti hierarchia minden szintjén és minden mikdédési terliletén megjelennek,
de rendszerszint(i alkalmazasanak kialakitasa folyamatban van.

Az informacios és kommunikdacios rendszer
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A Nyirbatori Polgarmesteri Hivatalban az informacids és kommunikacios rendszer kialakitott, szabalyozott. A
szabalyzatok a munkatarsak szamara elektronikusan elérhetbek, a kételezd adatok, informaciok kbzzététele
a varos honlapjan biztositott volt. A belsé kommunikacid a rendszeres és eseli megheszéléseken,
eértekezleteken biztositott volt.

A monitoring rendszer

A monitoring-mechanizmusok teszik lehetdvé, hogy a belsd kotrolirendszer folyamatos nyomon kévetes és
értékelés alatt alljon, igy a szervezet kontrollrendszere rugaimasan tudjon reagéalni a valtozé kilsé és belsd
kérllmeénykhez.

A Polgarmesteri Hivatal és az intézmenyek monitorozasa a vezetlik rendszeres beszamoltatasan keresztil,
vezetdi értekezleteken valdsult meg.

lll. Az intézkedési tervek megval6sitasa

Az ellenérzés soran megfogalmazott javaslatokat, megallapitasokat az ellendrzdttek valamennyi esetben
elfogadtak. A vizsgalt szerv vezetdje, illetve a javaslattal érintettek részérdl észrevételek nem érkeztek,
vitatott kérdés nem maradt.

Az ellenGrzések soran a belsS ellendrzés dsszesen 2 olyan javaslatot tett, amelynek kapcsan intézkedesi
terv elkészitése valt sziikségessé. Az intézkedési tervek hataridére elkésziltek, a belsd ellendrzési vezetd
reszére megkuldésre kerlliek. A belsé ellendrzési vezetd a megkuldott intézkedeési terveket valamennyi
esetben jovahagyta.

A vizsgéalt szerv azonnal megkezdte a javaslatok nyoman a szlkséges intézkedések megtételet. Azok
teljesitését, hataridében tdriénd végrehajiasat a vezetés és a belsé ellenérzés is folyamatosan nyomon
kéveti. Az egyes javaslatokhoz minden esetben konkrét felelds és hataridd lett meghatarozva. Az intézkedési
tervek realizalasaval a szervezet a normakat kovetve folytathatja tevékenységét, az ellendrzési lefedetiseg
novekszik.

Nyirbator, 2024.02.20.

készitette jévahagyta
e e
belsd ellendrzési vezetd Jegyz6
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